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Warszawa, 23 marca 2006 r.

Projekt stanowiska Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego dotyczacego zmienionego
whniosku dyrektywy o kredycie konsumenckim (COM 2005/483) w zakresie stopnia
harmonizacji dyrektywy

Postulat Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego:
Implementacja nowej dyrektywy o kredycie konsumenckim za pomoca formuly maksymalnej
harmonizacji.

Na forum europejskim trwajq aktualnie prace nad nowg dyrektywa w sprawie kredytu konsumenckiego. W
wyniku biezacej debaty miedzy réznymi $rodowiskami w dniu 7 pazdziernika 2005 roku Komisja Europejska
przedstawita zmodyfikowana propozycje dyrektywy o kredycie konsumenckim (COM 2005/483).
Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego, jako cztonek Europejskiej Federacji Hipotecznej (European Mortgage
Federation, EMF) bierze rowniez czynny udziat w tej dyskusji.

Aktualnie obowigzujaca dyrektywa 87/102/WE z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie kredytu konsumenckiego
opiera sie na zasadzie tzw. minimalnej harmonizacji, tj. nie wyklucza wprowadzenia przez poszczegdine
Panstwa Cztonkowskie regulacji zapewniajgcych dalej idacq ochrone konsumentom. Jest to wyraznie
sformutowane w art. 15:

Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla Paristw Cztonkowskich w zachowaniu lub przyjeciu bardziej
rygorystycznych przepisow w celu ochrony konsumentow, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajgcymi z
Traktatu.

Powyzszy zapis przyczynit sie do ustanowienia w Panstwach Cztonkowskich zasad wykraczajacych w réznym
zakresie poza przepisy tej dyrektywy (w Polsce np. ustawa o kredycie konsumenckim objeta swoim dziataniem
rowniez kredyty przeznaczone na szeroko rozumiane cele mieszkaniowe o wartosci do 80.000 PLN). A poniewaz
odpowiednie przepisy majg w przewazajacej mierze charakter obligatoryjny, to zdaniem Komisji Europejskiej
roznice w krajowych prawodawstwach stanowig przeszkode dla rynku wewnetrznego i sg czynnikiem
zniechecajgcym podmioty gospodarcze do oferowania produktow na skale ogdlnoeuropejska. Tym samym
Komisja Europejska zainicjowata procedure prac nad modyfikacjg obowiazujacej dyrektywy.

Aktualnym stadium prac nad nowelizacjq dyrektywy jest zmodyfikowany wniosek zawierajacy propozycje
brzmienia nowej dyrektywy (COM 2005/483 final z dnia 7.10.2005r.).

Grupa robocza EBIC (European Banking Industry Committee) zajmujaca sie pracami nad dyrektywa o kredycie
konsumenckim otrzymata zapytanie z Komisji Europejskiej (DG Sanco) w sprawie sugestii odnos$nie poprawnego
i czytelnego sformutowania brzmienia art. 21 zmodyfikowanego wniosku w sprawie nowej dyrektywy. Komisja
podkredlita, ze gtéwnym celem jej zapytania jest che¢ otrzymania propozycji, w jaki sposdb odpowiednio
przedstawic zakres implementacji znowelizowanej dyrektywy.

W mys$l art. 21 ,W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa zawiera zharmonizowane przepisy, Paristwa
Czlonkowskie nie moggq utrzymywac ani wprowadzac przepisow innych niz ustanowione w  niniejszej
dyrektywie”. Oznacza to tym samym , peinq” (,sztywna”) harmonizacje.

Jedynym odstepstwem od tej zasady i uzupetnienie jej reguta ,wzajemnego uznawania” jest katalog
wyjatkow przedstawiony w ustepie 2 tegoz artykutu: ,,Podczas wykonywania i stosowania art. 5 ust. 1, 2 i 5, art.
13, art. 14 ust. 17 2, art. 15, art. 17, art. 19 i art. 20, i bez uszczerbku dla koniecznych i proporcjonainych
Srodkow, ktore Paristwa Cztonkowskie moga podjac ze wzgledu na polityke publiczng, Paristwa Cztonkowskie
nie ograniczajg dziatalnosci kredytodawcow ustanowionych w innym Paristwie Cztonkowskim i dziatajacych na
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ich terytoriach zgodnie z niniejsza dyrektywa, albo w drodze swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub swobody swiadczenia ustug”.

Komisja Europejska proponuje podejscie polegajace na peilnej harmonizacji, pozostawiajac
rownoczesnie Panstwom Cztonkowskim pewnq elastycznos¢ w niektorych obszarach. Aktualnie
przedstawiony wniosek w sprawie modyfikacji dyrektywy zawiera wyjasnienie, ze jedynie te aspekty, ktore
zostaly wyraznie uregulowane w tresci aktu sg w petni zharmonizowane, natomiast kwestie takie, jak np.
odpowiedzialnos¢ solidarna pozostawiono do uregulowania w ramach krajowych systeméw prawnych.

W niektérych przypadkach, wniosek pozostawia swobode w zakresie wdrazania na poziomie
krajowym, przede wszystkim ze wzgledu na istniejacg réznorodno$¢ w dziedzinie rynkéw krajowych i prawa
krajowego. Tak jest np. w przypadku przedterminowej splaty lub przekroczenia catkowitej kwoty
kredytu. Obszary objete klauzulg wzajemnego uznawania sg wyraznie wymienione w niniejszym wniosku. W
odniesieniu do art. 15 i art. 17 (w kwestii przedterminowej sptaty zadtuzenia i przekroczenia catkowitej kwoty
kredytu) zostat ponadto przewidziany okres na stopniowe wprowadzanie w zycie przepiséw, aby umozliwi¢
Panstwom Cztonkowskim dostosowanie’.

Biorac pod uwage zakres stosowania znowelizowanej dyrektywy (wytaczenie spod dziatania dyrektywy
wszystkich umow kredytowych zabezpieczonych albo witasnosciq nieruchoma lub innym porownywalnym
instrumentem poreczenia powszechnie stosowanym w Parstwie Cztonkowskim’?) oraz regule ,pelnej
harmonizacji” (w zakresie jej stosowania) nalezy domniemywaé, iz w wyniku uchwalenia
dyrektywy w obecnym brzmieniu oraz koniecznosci dostosowania do jej zapisow polskiego
ustawodawstwa, spowodowaloby wylaczenie spod dziatania polskiej ustawy o kredycie
konsumenckim umoéw kredytowych zabezpieczonych hipotecznie.

Srodowisko sektora hipotecznego postuluje réwniez, iz oprdcz wytaczenia spod dziatania nowej dyrektywy
wszystkich kredytow zabezpieczonych hipoteka, w tym pozyczek hipotecznych zacigganych na cele
konsumpcyjne (tzw. Equity Release Loans) (kryterium ,zabezpieczenia”), zasadnym jest rozszerzenie katalogu
wylaczen w oparciu o ,przeznaczenie” kredytu, czyli wytaczenie ponadto niezabezpieczonych (hipotekq)
kredytéw (przeznaczonych na cele) mieszkaniowe.

Wytaczenie takie moze by¢ osiagniete poprzez uzycie pierwotnego (uzgodnionego przez Parlament Europejski
na posiedzeniu plenarnym 20 kwietnia 2004 r.) sformutowania art. 2.2:

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nastepujacych umow kredytowych:

a) umow kredytowych, ktorym celem jest przyznanie kredytu na zakup lub przeksztatcenie prywatnej wiasnoscr
nieruchomej posiadanej przez konsumenta lub ktorg zamierza on nabyc, zabezpieczonych albo hijpoteka albo
wiasnoscig nieruchoma lub innym porownywalnym instrumentem poreczenia powszechnie stosowanym w
Paristwie Cztonkowskim do tego celu;

Zaklada sie przy tym, ze umowy kredytowe wylaczone spod dziatania znowelizowanej dyrektywy
zostalyby objete dzialaniem Europejskiego dobrowolnego kodeksu postepowania w zakresie
kredytow hipotecznych (tzw. Code of conduct on home loans).

Sporzadzono: Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego
Warszawa, 23 marca 2006 r.

! zob. preambuta do COM 2005/483 final, str. 9
2 art. 2 ust. 2 pkt a COM 2005/483 final
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