Projekt z dnia 15 lutego 2005 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW P

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dzialalno$cia bankéw

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie zasad
tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscia bankéw (Dz. U. Nr 218, poz. 2147)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Podstawg tworzenia rezerw celowych na ryzyko zwiazane z ekspozycjami kredytowymi,
zaklasyfikowanymi do kategorii ,,pod obserwacja” lub grupy ,,zagrozone”, mozna pomniejszy¢,
z zastrzezeniem § 5, o warto$¢ zabezpieczen wymienionych w:”;

2) w zalaczniku nr 1:
a) w cz. [ ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wynikajacych z finansowania projektow inwestycyjnych, prowadzonych w ramach
powotanych do tego celu odrgbnych spotek prawa handlowego - oceng sytuacji
ekonomiczno-finansowej dluznika mozna zastapi¢ ocena struktury prawno-finansowej
projektu inwestycyjnego, biorac pod uwage zawarte i obowigzujace umowy i wigzace
o$wiadczenia minimalizujace poszczegdlne rodzaje ryzyka projektu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatozen finansowych projektu, ktore stanowity podstawe zaangazowania
banku z tytutu ekspozycji kredytowe;j.”,

b) w cz. II:
- ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w przypadku pozostatych ekspozycji kredytowych wobec o0sob fizycznych,
udzielonych na cele niezwiazane z dziatalnoScia gospodarcza lub prowadzeniem
gospodarstwa rolnego:”,

- ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zmiana klasyfikacji kredytu detalicznego (pozyczki detalicznej) nie wplywa na
klasyfikacje kredytu mieszkaniowego (pozyczki mieszkaniowej) lub kredytu hipotecznego
(pozyczki hipotecznej) oraz zmiana klasyfikacji kredytu mieszkaniowego (pozyczki
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mieszkaniowej) lub kredytu hipotecznego (pozyczki hipotecznej) nie wplywa na
klasyfikacje kredytu detalicznego.”;

3) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia:
a) w ust. 2:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) umowa ubezpieczenia eksportowego lub gwarancja ubezpieczeniowa Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., zawarta lub wudzielona na podstawie
przepisow o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, dla
okreslonej umowy dotyczacej ekspozycji kredytowych - do wysokosci iloczynu sumy
odpowiednio ubezpieczenia lub gwarancji 1 procentu ochrony ubezpieczeniowej lub
gwarancyjnej, jezeli konieczno$¢ tworzenia rezerwy celowej jest nastgpstwem zdarzen
objetych tym ubezpieczeniem lub gwarancja;”,

- po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) gwarancja lub porgczenie Banku Gospodarstwa Krajowego ze $rodkow Funduszu
Porgczen Unijnych;”,

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) gwarancja lub porgczenie innego podmiotu. Gwarancje i1 porgczenia udzielone przez
gwaranta (porgczyciela) za jeden podmiot uwzglednia si¢ do kwoty 15 % aktywow netto
tego gwaranta (porgczyciela), pomniejszonych o nalezne, lecz niewniesione wkiady na
poczet kapitalow (funduszy) podstawowych oraz o akcje wilasne - wedlug ich wartosci
godziwej;”,

b) w ust. 3:
- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) umowa ubezpieczenia eksportowego lub gwarancja ubezpieczeniowa Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., zawarta lub udzielona na podstawie
przepisow o gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeniach eksportowych, dla
okreslonej umowy dotyczacej ekspozycji kredytowych - do wysoko$ci iloczynu sumy
odpowiednio ubezpieczenia lub gwarancji 1 procentu ochrony ubezpieczeniowej lub
gwarancyjnej, jezeli konieczno$¢ tworzenia rezerwy celowej jest nastepstwem zdarzen
objetych tym ubezpieczeniem lub gwarancja;”,

- po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) cesja praw do odszkodowania, ujetych w umowach ubezpieczenia eksportowego lub
cesja praw, ujetych w gwarancjach ubezpieczeniowych zawartych lub udzielonych na
podstawie przepisow o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych, do wysokosci iloczynu sumy odpowiednio ubezpieczenia lub gwarancji i
procentu ochrony ubezpieczeniowej lub gwarancyjnej, jezeli konieczno$¢ tworzenia
rezerwy celowej jest nastepstwem zdarzen objgtych tym ubezpieczeniem lub gwarancja;”,

- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) gwarancja lub poreczenie Banku Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw Funduszu
Porgczen Unijnych;”,

- pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) gwarancja lub porgczenie podmiotu o dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Gwarancje 1 porgczenia udzielone przez gwaranta (porgczyciela) za jeden podmiot
uwzglednia si¢ do kwoty 15% aktywow netto tego gwaranta (porgczyciela),



pomniejszonych o nalezne, lecz niewniesione wkiady na poczet kapitatow (funduszy)
podstawowych oraz o akcje wilasne - wedtug ich wartosci godziwej;”,

- pkt 24 otrzymuje brzmienie:

,»,24) ubezpieczenie ekspozycji kredytowej w instytucji ubezpieczeniowej majacej siedzibe
w krajach OECD w przypadku, gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa ubezpieczyciela nie
budzi obaw;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

I. Zmiany systemowe

Proponowane zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie
zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankéw (Dz. U. Nr 218, poz. 2147)
maja dwojaki charakter. Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 1-2, § 1 pkt 3 lit. a tiret trzecie, § 1
pkt 3 lit. b tiret czwarte oraz § 1 pkt 3 lit. b tiret piate projektu maja charakter porzadkujacy 1
doprecyzowuja kwestie zwigzane z definicjami, natomiast pozostale zmiany maja charakter
merytoryczny 1 dotycza rozszerzenia wykazu zabezpieczen ekspozycji kredytowych,
okreslonych w zataczniku nr 2 do przedmiotowego rozporzadzenia.

1. Uwzglednienie innych form finansowania eksportu (np. skupu wierzytelnosci) oraz
doprecyzowanie brzmienia regulacji w konteks$cie procentu ochrony ubezpieczeniowej lub
gwarancyjnej (§ 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze 1 § 1 pkt 3 lit. b tiret pierwsze).

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., aby umozliwi¢ bankom skup
wierzytelnosci eksportowych i réwnoczesnie pozostawi¢ w mocy ochrong ubezpieczeniowa
tych wierzytelnos$ci, zawiera z nimi umoweg dotyczaca wstapienia w prawa i obowiazki
wynikajace z umowy ubezpieczenia kontraktu. W takim przypadku, w szczegolnosci gdy banki
nie przejmuja obowiazkow eksportera zwiazanych z wykonaniem kontraktu eksportowego
(w tym rowniez rekojmii 1 gwarancji kontraktowych) lub tez gdy w inny sposéb zabezpiecza
bezsporno$¢ tych wierzytelnosci — ryzyko zwiazane z finansowaniem dotyczy zaplaty przez
zagranicznego kredytobiorcg, jak réwniez prawidlowego wykonywania obowiazkéw przez
ubezpieczajacego, ktore sa z gory okreslone w umowie ubezpieczenia. Zapisy
w przedmiotowym rozporzadzeniu mowia wylacznie o umowach ubezpieczenia odnoszacych
si¢ do ,,umowy kredytowej lub zobowiazania pozabilansowego”. W zwiazku z faktem, iz
ryzyko zwiazane ze skupem wierzytelno$ci mozna okresli¢ jako zblizone do ryzyka zwiazanego
z ubezpieczeniem umowy kredytowej, zdecydowano si¢ wilaczy¢ do katalogu zabezpieczen
rowniez inne formy finansowania eksportu, takie jak skup wierzytelnosci.

Zasada ubezpieczenia finansowego powszechnie stosowana w Unii Europejskiej jest
zachowanie niewielkiego udzialu wtasnego (na poziomie 5-10%) w ryzyku ponoszonym przez
finansujacy bank. Takie zasady dziatania stuza zmobilizowaniu ubezpieczajacych do
postgpowania z nalezyta starannos$cia zaré6wno na etapie oceny ryzyka, jak 1 jego
monitorowania, co shuzy przede wszystkim zminimalizowaniu ewentualnej szkody bedacej
wynikiem urzeczywistnienia si¢ ryzyka, w odniesieniu do ktorego tworzone sa rezerwy.
Ponadto wprowadzenie niewielkiego udziatu wilasnego ma na celu zmniejszenie ryzyka.
W zwiazku z tym proponuje si¢ dostosowanie brzmienia zapisOw rozporzadzenia tak, aby
umozliwiatly zastosowanie zmniejszenia wysokosci rezerw rowniez w przypadku nizszego
procentu ochrony ubezpieczeniowe;j.

2.  Wiaczenie zabezpieczenia w postaci cesji praw do odszkodowania jako umozliwiajacego
pomniejszenie rezerwy celowej (§ 1 pkt 3 lit. b tiret drugie).

Umowa ubezpieczenia dopuszcza mozliwo$¢ skorzystania przez instytucj¢ finansowa
z zabezpieczenia w postaci cesji praw do odszkodowania. Ochrona ubezpieczeniowa w ramach
takich umoéw ubezpieczenia, zawartych z polskim eksporterem lub inwestorem rowniez dotyczy
ryzyka zwigzanego z dluznikiem zagranicznym (w przypadku ubezpieczenia ryzyka kredytu)
lub ryzyka politycznego (w przypadku ubezpieczenia ryzyka kredytu i ryzyka inwestycji).
Banki, przy tworzeniu rezerw celowych w odniesieniu do kredytow udzielanych pod
zabezpieczenie w postaci cesji praw do odszkodowania, powinny mie¢ mozliwosé
uwzglednienia faktu, iz ryzyko zagraniczne jest zabezpieczone przez KUKE S.A. W zwiazku
ztym wlaczono zabezpieczenie w postaci cesji praw do odszkodowania do katalogu
umozliwiajacego pomniejszanie rezerwy celowej.



3. Wlaczenie zabezpieczenia w postaci gwarancji lub porgczenia ze $rodkéw Funduszu
Porgczen Unijnych (§ 1 pkt 3 lit. a tiret drugie 1 § 1 pkt 3 lit. b tiret trzecie).

Zaproponowane zmiany wynikaja z wprowadzenia, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
Funduszu Porgczen Unijnych (Dz. U. Nr 121, poz. 1262), nowego instrumentu
umozliwiajacego zabezpieczenie ekspozycji kredytowych. W zwiazku z tym, majac na uwadze
rozw0] przedsigbiorczo$ci oraz zaangazowanie sektora bankowego w absorpcje $rodkow
unijnych, rozszerzono katalog zabezpieczen o gwarancje lub porgczenia ze srodkow Funduszu
Poreczen Unijnych. Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie zgodnie z ust. 2 pkt 1 Zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia, jedna z form zabezpieczenia umozliwiajacego zastapienie oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej diluznika ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej wystawcy
zabezpieczenia jest gwarancja lub porgczenie banku majacego siedzibe w panstwie bedacym
cztonkiem OECD. Bank udzielajacy kredytu lub pozyczki ma zatem mozliwo$¢ zastapienia
sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika sytuacja ekonomiczno-finansowa banku. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na szczeg6lng forme¢ zabezpieczen w postaci gwarancji lub porgczen
Banku Gospodarstwa Krajowego udzielonych ze $rodkéw publicznych i/lub gromadzonych w
drodze ustawy. Analogiczne rozwigzania przyj¢to w ust. 2 pkt 4 Zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia odno$nie zabezpieczen udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych (Dz. U. Nr 121, poz. 1262) Fundusz ulega
likwidacji nie pozniej niz z dniem 1 maja 2010 r. W mysl art. 24 ust. 5 ww. ustawy z dniem
likwidacji Funduszu $rodki oraz nalezno$ci i zobowiazania Funduszu, powstale z tytutu
udzielenia gwarancji lub porgczen ze $srodkéw Funduszu, staja si¢ srodkami, nalezno$ciami i
zobowigzaniami Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych. W zwiazku z powyzszym
jednakowe traktowanie powyzszych form stosowanych zabezpieczen wydaje si¢ by¢
uzasadnione.

II. Ocena Skutkow Regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na podmioty gospodarcze nalezace do sektora
finansowego, tj. banki.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przygotowany przez Ministerstwo Finansow we wspotpracy
z Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego.

Projekt rozporzadzenia bedzie opiniowany w ramach uzgodnien migdzyresortowych przez
Komisj¢ Nadzoru Bankowego, Zwiazek Bankow Polskich, Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A., Polska Izbg¢ Ubezpieczen oraz organizacje zrzeszajace Srodowisko
biegtych rewidentow i ksiggowych.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Nadzoru Bankowego.

3. Skutki regulacji:
- wplyw regulacji na sektor finansow publicznych
Projektowane rozporzadzenie jest neutralne z punktu widzenia przepiséw podatkowych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje powstania dochodow 1 wydatkéow budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

- wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.



- wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ wewngtrzna i zewngtrzna

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$§¢ wewngtrzna
1 zewngetrzng.

- wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.
4. Zrédla finansowania

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia (rachunkowos$¢) jest neutralny z punktu widzenia
obciazen budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



